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(NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH PANSTW CZLONKOWSKICH)

1. Wprowadzenie

Rola i miejsce rzeczoznawcy budowlanego poza Polska przedstawione zostana w
niniejszym opracowaniu na podstawie rozpoznania stanu istniejacego we Francji, Wielkiej
Brytanii i w Niemieckiej Republice Federalne;.

Przypomnijmy, ze w jezyku polskim obok stowa ,,rzeczoznawca” wystgpuja jeszcze
stowa bliskoznaczne: ,.ekspert” i ,,biegly”. Nie wchodzac w subtelnosci jezykowe, ponizej
przedstawiono w uproszczeniu pojecia i terminy do jakich ograniczono rozpoznanie
zagraniczne.

W jezyku angielskim odpowiednikiem slowa i pojecia rzeczoznawca jest ,,expert”. W
Wielkiej Brytanii wystepuje takze pojecie ,,building surveyor” obejmujace miedzy innymi
czynno$ci  rzeczoznawcy budowlanego. W jezyku niemieckim odpowiednikiem
»rzeczoznawcey” jest z kolei ,Priifsachverstindigen”. W jezyku francuskim rzeczoznawcy
odpowiada uzywane powszechnie stowo ,.expert”. W stownictwie budowlanym tego panstwa
wystepuje takze slowo ,diagnostiquer” oznaczajace eksperta wykonujacego pewne,
przewidziane prawem ekspertyzy zwane ,,diagnozami’(,,diagnostics”).

W niniejszym opracowaniu przyj¢to nastgpujaca definicj¢ pojgcia ,,rzeczoznawca
budowlany”: rzeczoznawca budowlany to osoba posiadajaca znaczna, specjalistyczna wiedze
teoretyczna 1 praktyczna, w okre$lonej dziedzinie budownictwa, przywotywana do
wydawania orzeczen, opinii lub ocen na temat skomplikowanych probleméw technicznych
lub aspektéw technicznych spraw spornych. Praktycznie takie pojecie rzeczoznawcy/eksperta
budowlanego funkcjonuje w analizowanych panstwach.

Sposob i1 zakres dziatania rzeczoznawcy w praktyce budowlanej zalezy w znacznym
stopniu od jego umocowania w przepisach prawnych oraz od zwyczajow panujacych w
praktyce budowlane;.

Dla ustalenia punktu odniesienia do poréwnan warto przypomnie¢, ze w przepisach
polskiego Prawa budowlanego [1] rzeczoznawca nie jest definiowany wprost, a jedynie
posrednio przez ustanowione prawem warunki jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o
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przyznanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego. Przepisy prawa nie zaliczaja rzeczoznawcy do
»uczestnikoOw procesu budowlanego” i, z jednym tylko wyjatkiem, nie wyznaczaja mu zadnej
okreslonej roli ani nie nadaja zadnych praw 1 obowiazkow. Wspomniany wyjatek to przepis
(art. 76 ust 2) ustawy Prawo budowlane stanowiacy, ze rzeczoznawca wchodzi warunkowo,
bo ,,w miar¢ potrzeby” w skiad komisji powotywanej obowiazkowo, w sprawie przyczyn
katastrofy budowlane;.

Poza rzeczoznawcami budowlanymi, ktorym tytut ten zostat nadany na podstawie
ustawy Prawo budowlane, istnieja takze dziatajacy w obszarze budownictwa rzeczoznawcy
ustanowieni na mocy innych ustaw niz Prawo budowlane (np. rzeczoznawcy do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych, dzialajacy na podstawie wustawy o ochronie
przeciwpozarowej). W praktyce funkcjonuja ponadto rzeczoznawcy, ktorym tytut ten nadaja,
zgodnie z wewngtrznymi procedurami, stowarzyszenia techniczno-naukowe np. Polski
Zwiazek Inzynieréw i Technikow Budownictwa. Dzialalnos$¢ ta nie jest regulowana ustawa
Prawo budowlane.

2. Stan w wybranych panstwach
2.1. Francja

Eksperci w dziedzinie zwiazanej z budownictwem dzialaja w dwoch obszarach.
Pierwszy obszar to biegli sadowi. Istnieja oglaszane raz na rok listy ekspertow: krajowa i listy
regionalne biegtych sadowych, ustalone (analogicznie jak w Polsce), w sposéb w pehni
autonomiczny przez sady wilasciwych instancji. Nie dotarto natomiast do informacji
dotyczacych procedury dobierania i powolywania bieglych, a w szczegdlnosci ewentualnego
korzystania z baz danych w ekspertyzach powstajacych w innym trybie.

Drugi obszar to rzeczoznawcy powotywani przez strony wystepujacy w sprawach
cywilno-prawnych jako osoby (fizyczne) wykonujace wolny zawod lub dziatajace w ramach
jednostek organizacyjnych.

Pierwsza ich grupa to rzeczoznawcy powotywani przez ubezpieczycieli, a takze przez
ubezpieczonych do oceny przedmiotu, zakresu i przyczyn szkod wystepujacych w procesie
budowy lub w okresie gwarancyjnym, obowiazujacym dla obiektéw budowlanych.
Rzeczoznawcy wyceniaja takze warto$¢ szkody, jak réwniez wskazuja sposoby i zakres
napraw. Trzeba zauwazy¢, ze we Francji ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w
budownictwie sa obowiazkowe z mocy prawa. Obowiazek ubezpieczenia dotyczy wszystkich
uczestnikow procesu budowy (w tym oczywiScie wykonawcow). Ponadto inwestor ma
obowiazek ubezpieczy¢ takze sam obiekt budowlany w formule analogicznej do ,,auto-casco”.
Powszechnos$¢ ubezpieczen obowiazkowych i potrzeba oceny (i wyceny) kazdej szkody przez
rzeczoznawce powoduja, ze ta grupa rzeczoznawcow jest we Francji bardzo liczna.

Druga grupa to rzeczoznawcy powolani przez strony w sprawach spornych réznego
rodzaju, dotyczacych budownictwa (ale takze innych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej).

Trzeci obszar dzialalnosci rzeczoznawcoéw budowlanych wyznaczony jest przez
przepisy ,,Kodeksu budownictwa i mieszkalnictwa” [2] wprowadzajace obowiazek, przy
sprzedazy (lub wynajmie) budynku lub lokalu, opracowania i wskazania przez sprzedajacego
(wynajmujacego) ekspertyz dotyczacych:

1) obecnosci otlowiu w zastosowanych materiatach lub wyrobach budowlanych,

2) zagrozen spowodowanych przez azbest, emitowany przez zastosowane wyroby,
3) obecnosci w budynku termitéw (i innych szkodnikéw),

4) stanu technicznego instalacji gazowej,
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5) stanu zagrozenia wywolanego zjawiskami naturalnymi 1 przyczynami
technologicznymi — dla stref okreslonych w odrgbnych przepisach,

6) charakterystyki energetycznej budynku (lokalu),

7) stanu technicznego instalacji elektrycznych (dotyczy instalacji starszych niz 15
lat),

8) indywidualnych instalacji i urzadzen odprowadzania i oczyszczania $ciekow
(dotyczy instalacji starszych niz 15 lat).

Powyzsze ekspertyzy stanowia obowiazkowy =zalacznik do dokumentéw kupna-
sprzedazy dostepny dla kupujacego.

Na podstawie innych przepisow obowiazek opracowania ekspertyz dotyczy (lub
wkrotce bedzie dotyczyl) stanu technicznego dzwigéw osobowych oraz wielkosci
powierzchni uzytkowej pomieszczen miarodajnych dla potrzeb transakcji kupna-sprzedazy
lokali (budynkow).

Przepisy ,,Kodeksu budownictwa i mieszkalnictwa” wymagaja, aby osoby fizyczne
lub prawne opracowujace, na zlecenie sprzedawcy, wymienione ekspertyzy techniczne
»prezentowaty gwarancj¢ kompetencji i dysponowaly wlasciwa organizacja i posiadaty
odpowiednie $rodki”. Przepisy wymagaja takze, aby kompetencje tych oséb byty
potwierdzone certyfikatami wydanymi przez akredytowane jednostki certyfikacyjne w
dziedzinie budownictwa. Certyfikaty kompetencji wydawane sa odrgbnie dla podanych w
kodeksie zakresow. Od 0so6b opracowujacych ekspertyzy — rzeczoznawcoOw — wymagana jest
pelna bezstronno$¢ i niezalezno$¢ w stosunku do zleceniodawcy oraz wykonawcow robot
budowlanych zwiazanych z budynkiem. Rzeczoznawcy maja obowiazek ubezpieczy¢ si¢ od
odpowiedzialnosci cywilno-prawnej. Warto zauwazy¢, ze przepisy nie wymagaja, aby
rzeczoznawcy byli fachowcami z dziedziny budownictwa (,,professionels du batiment”)
wystarczy, aby posiadali oni cytowane wyzej kompetencje kodeksowe. Niezaleznie od
obowiazku certyfikacji kompetencji rzeczoznawca ma obowiazek zlozy¢ zamawiajacemu
»o$wiadczenie honorowe” potwierdzajace, ze spelnia on warunki wymagane prawem, lecz nie
objete certyfikacja.

We Francji dziala znaczna liczba organizacji (stowarzyszen) zrzeszajacych
rzeczoznawcow/ekspertow, z roznych dziedzin, w tym budownictwa, dzialajacych zaréwno
jako osoby fizyczne jak i1 prawne. Istnieje takze federacja ekspertow (,,Federation des
Experts™), zrzeszajaca 7 organizacji migdzy innymi ,Francuska Kompani¢ Ekspertow
Budowlanych”. Organizacje te dbaja o poziom zawodowy rzeczoznawcoOw/ekspertow, o
strong etyczna zawodu oraz reprezentuja interesy cztonkéw wobec wladz i na poziomie
migdzynarodowym. Bardzo waznym $rodkiem realizacji celow stowarzyszen jest organizacja
szkolen podnoszacych poziom fachowy rzeczoznawcodw/ekspertow.

2.2. Wielka Brytania

Przepisy budowlane w Wielkiej Brytanii (,,Building Regulations” [3]) nie definiuja
bezposrednio zadan ani kompetencji ekspertow mogacych peti¢ funkcje analogiczne do
funkcji rzeczoznawcy budowlanego w Polsce. Pojgcie rzeczoznawcy budowlanego (,,building
surveyor’) okreslone jest przez zakres powierzonych mu czynno$ci w procesie budowlanym i
obejmuje osoby o profilu zgodnym z podana na wstepie (pkt 1) definicja rzeczoznawcy, z ta
uwaga, ze w zakres kompetencji rzeczoznawcy brytyjskiego wchodza takze zagadnienia
ekonomiczne i prawne z dziedziny obrotu nieruchomos$ciami..

W  przypadku potrzeby wykorzystania tak zdefiniowanej wiedzy eksperckiej
zainteresowany podmiot (zaréwno jednostka publiczna, przedsigbiorstwo, jak i osoba
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prywatna) moze, odpowiednio do wtasnej oceny sytuacji, wykorzysta¢ umiejgtnosci eksperta.
Ekspert moze dziala¢, jako osoba niezalezna, niezrzeszona lub co jest praktycznie regula,
moze naleze¢ do autonomicznej organizacji ekspertow, poswiadczajacych w odpowiednim
trybie kompetencje zawodowe i gwarantujacej bezstronnos¢ swoich czlonkéw. Najbardziej
znang w skali Zjednoczonego Krolestwa, ale takze cieszaca si¢ renoma $wiatowa organizacja
zrzeszajaca rzeczoznawcoéw jest ,,The Royal Institution of Chartered Surveyors” (RICS),
utworzona w 1868 r. 1 zarejestrowana na podstawie Aktu Krélewskiego w 1881 roku.
Czlonkowstwo w RICS (patrz nizej: kategorie czlonkowstwa) upowaznia do postugiwania si¢
tytutem ,,Chartered Surveyor”, co w warunkach brytyjskich jest powaznym elementem
przewagi konkurencyjnej. Od lat 70-tych ubieglego stulecia RICS rozszerza swoj zakres o
problematyke budownictwa i nieruchomosci.

Zgodnie z regulacjami wewngtrznymi RICS [4] rozroznia si¢ kategorie czlonkow
zrzeszonych 1 niezrzeszonych uwzgledniajace poziom doswiadczenia i1 kompetencji,
wyznaczajace jednoczesnie $ciezkg rozwoju zawodowego w ramach organizacji. Sa to:

— MRICS (,Member of RICS”) — kategoria czlonkowstwa potwierdzona
szczegotowa weryfikacja umiejetnosci 1 kompetencji, upowaznia do uzywania
tytulu ,,Chartered Surveyor”

— FRICS (,Fellow of RICS”) — kategoria cztonkowska przeznaczona dla
ekspertow o szczegolnych osiagnigciach zawodowych, upowaznia do
uzywania tytutu ,,Chartered Surveyor”

— Partner (,,AssocRics”) — kategoria czlonka niezrzeszonego, ktory moze
$wiadczy¢ ustugi pomocnicze lub techniczne

W zakresie zwigzanym z budownictwem regulamin RICS przewiduje mozliwosé
nadawania tytutdéw cztonkowskich w profesjonalnych grupach:

1) ,,Chartered Building Surveyor” — rzeczoznawcom, mogacym $wiadczy¢ ustugi

eksperckie w zakresie:

— zarzadzania w dziedzinie projektowania i wykonawstwa,

— badan i pomiarow w budynkach,

— analizy projektow i defektow w budynkach,

— zarzadzania i utrzymania budynku,

— ocen na potrzeby procesow ubezpieczeniowych,

— doradztwa w zakresie obrotu nieruchomos$ciami,

— zarzadzania procesami i nadzoru,

— auditingu energetycznego, zarzadzania substancjami niebezpiecznymi,
konserwacji 1 wdrazania zasad zrOwnowazonego rozwoju.

2) ,,Chartered Building Control Surveyor” — rzeczoznawcom $wiadczacym ustugi
eksperckie 1 doradcze w zakresie zgodno$ci z przepisami technicznymi, w
szczegoblnosci dotyczacymi:

— doradztwa na etapie koncepcji architektoniczne;j,

— zgodnosci z przepisami technicznymi,

— dziatan w przypadku niezgodno$ci z przepisami,

— kontroli dostepu w procesie realizacji,

— przepiséw z zakresu bezpieczenstwa pozarowego,

— zgodnosci z przepisami w zakresie efektywnos$ci energetycznej,

— inspekcji konstrukcji zagrozonych katastrofa i doradztwa w tym zakresie,

— oceny nowych materialdow pod katem mozliwos$ci stosowania w budownictwie.
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Ekspert dziatajacy w ramach schematu ,,Chartered Building Control Surveyor” bedzie
zatem peknic rolg doradcy w zakresie zbieznym z dzialaniami publicznego (instytucjonalnego)
lub prywatnego nadzoru budowlanego (,,Buliding Control” lub ,,Approved Inspector”),
zgodnie z obowiazkami natozonymi przez ,,Building Regulations”.

Powyzsze grupy rzeczoznawcow dzialaja zarowno w zakresie budownictwa
mieszkaniowego, jak tez budynkow uzytecznos$ci publicznej (obiekty shuzby zdrowia,
biurowe, budynki edukacyjne itp.).

Rzeczoznawcy RICS moga takze, po weryfikacji kwalifikacji, do$wiadczenia i
bezstronnosci, $wiadczy¢ ustugi eksperckie, jako biegli sadowi, w ramach okreslonych przez
przepisy kodeksu postgpowania cywilnego (,,Civil Procedure Rules”). Nalezy zaznaczy¢
jednak, ze wybor bieglego nie jest teoretycznie ograniczony do czlonkéw jednej organizacji
(np. RICS).

Kandydatom na cztonkéw RICS stawia si¢ wymagania dotyczace do§wiadczenia oraz
wymagania wyksztalcenia na poziomie akademickim, ukonczenia odpowiedniego szkolenia 1
udokumentowanej praktyki, regularnego doskonalenia zawodowego (kontroli postgpow) w
tym zakresie. Oprdocz spelnienia wymagan formalnych wiedza i kompetencje kandydata
poddawane sa weryfikacji w formie egzaminu.

Innymi organizacjami charakteryzujacymi si¢ pewnym zrdéznicowaniem $ciezki
rozwoju zawodowego 1 kategoriami czlonkowstwa, zajmujacymi si¢ migdzy innymi
szkoleniem 1 autoryzacja rzeczoznawcow budowlanych w Wielkiej Brytanii sa ,,The
Chartered Institute of Building” (CIOB) i ,,The Chartered Institute of Civil Engineering
Surveyors” (ICES).

2.3. Niemiecka Republika Federalna

W Niemczech stanowienie przepiséw budowlanych nalezy do prerogatyw wiadz
landow tworzacych republike federalna. Przepisy budowlane sa oparte na opracowanych na
szczeblu federalnym ,,Wzorcowych przepisach budowlanych” (,,Musterbauordnung” [5]),
pomyslanych jako akt o randze ustawy. W dokumencie tym wystepuje wielokrotnie pojgcie
»rzeczoznawcey sprawdzajacego” (,,Priifsachverstindigen™) oraz ,,inzyniera sprawdzajacego”
(,,Priifingenieur”) o cze$ciowo naktadajacych si¢ wzajemnie funkcjach.

Doda¢ nalezy, ze przepisy przewiduja odrgbnego ,rzeczoznawcg weryfikatora” w
dziedzinie ochrony przeciwpozarowej (,,Priifsachverstandigen fiir Brandschutz”).

Relacjonowane ,,Wzorcowe przepisy budowlane” nie przewiduja jednak nadawania
specjalnego tytutu rzeczoznawcy. Pojgcie tytulu jest zarezerwowane wylacznie dla
»inzyniera” 1 ,architekta”. Przepisy wzorcowe w czg$ci poswigconej uprawnieniom
budowlanym wprowadzaja jedynie uprawnienia do projektowania, ustawowe uprawnienia w
zakresie rzeczoznawstwa nie wystgpuja (podobnie jak uprawnienia do kierowania robotami
budowlanymi).

Ustawa wzorcowa wprowadza okre§lone rodzaje czynnosci, ktorych petnienie
powierza si¢ ,,rzeczoznawcom weryfikatorom”.

I tak, przepisy wymagaja wystawiania, dla obiektow budowlanych, okreslonych
po$wiadczen. Jednym z nich jest ,,$wiadectwo stabilno$ci” (,,Standsichertzeitsnachweis”), do
wystawienia ktorego upowazniony jest uprawniony projektant. Dla budynkow (i niektorych
innych obiektéw) o wysokosci powyzej 10m ,,$§wiadectwo stabilno$ci” musi by¢ dodatkowo
sprawdzone przez nadzor budowlany albo by¢ wystawione przez ,rzeczoznawcg”. Dla
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okreslonych klas budynkéw obowiazuje ,,$wiadectwo bezpieczenstwa pozarowego”, ktore
obok odpowiednio uprawnionego projektanta moze wystawiac ,,rzeczoznawca” w dziedzinie
ochrony przeciwpozarowe;.

,Rzeczoznawcy weryfikatorzy” moga sprawowa¢ nadzor nad budowa. Jezeli
obowiazek ten, w zakresie ,,stabilno$ci” 1 bezpieczenstwa pozarowego bgdzie powierzony
»rzeczoznawcy weryfikatorowi” budowa taka nie bedzie kontrolowana (w tym zakresie) przez
organy wiladzy publiczne;.

,Rzeczoznawca weryfikator”, na réwni z organem nadzoru budowlanego, moze
dokonywa¢ kontroli (oceny) stanu przy rozpoczeciu i zakonczeniu okre§lonych robot
budowlanych i zezwoli¢ na ich kontynuowanie.

Dobre posrednie objasnienie roli ,,rzeczoznawcow sprawdzajacych” i ,,inzynieréw
weryfikatorow” znajduje si¢ w paragrafie ,,przepisow wzorcowych” zawierajacych
dyspozycje dla najwyzszych wladz nadzoru budowlanego do wydania przepisow
wykonawczych w sprawie:

— ,inzynierow sprawdzajacych”, ,na ktorych zostaja przeniesione zadania nadzoru
budowlanego wilacznie z biezaca kontrola/inspekcja budow” oraz

— ,rzeczoznawcOow weryfikator6w”, ktorzy na zlecenie inwestora ,sprawdzaja i
poswiadczaja przestrzeganie wymagan przepisOw budowlanych”.

Zgodnie z tymi przepisami ,,inzynier sprawdzajacy” dziala w zakresie zgodnosci z
przepisami budowlanymi 1 wyraza w tej dzialalno$ci opinie wiadzy budowlanej.
Rzeczoznawca budowlany dba z ramienia inwestora o zachowanie przepiséw porzadkowo-
budowlanych nie podejmujac jednak zadnych decyzji w zakresie nalezacym do nadzoru
budowlanego. Obie omowione osoby dziataja nawzajem niezaleznie.

Inzynier sprawdzajacy i rzeczoznawca musza spetnia¢ nastgpujace warunki:
1. ukonczone studia wyzsze w zakresie budownictwa;

2. wykonywanie przynajmniej od 2 lat zawodu inzyniera na wtasny rachunek (nie
w ramach umowy o prace) lub pracy jako wykladowca gtownych przedmiotow
inzynierskich na wyzszej uczelni,

3. co najmniej 10 lat praktyki na odpowiedzialnych stanowiskach technicznych
zwigzanych z bezpieczenstwem budowli (w tym min. 1 rok i maks. 3 lata jako
kierownik budowy);

4. znajomo$¢ przepisow budowlanych, posiadanie wiedzy fachowej, wykazanie
wszechstronnych zdolnosci;

5. nie przekroczenie wieku 68 lat.

»Inzynierowie sprawdzajacy” 1 ,,rzeczoznawcy”’ musza wykonywacé swoje funkcje w
sposob niezawisly, zgodny z zasadami wiedzy i obowiazujacymi przepisami budowlanymi.
Moga ani zatrudnia¢ pomocnikow jednak tylko w zakresie $cisle przez siebie kontrolowanym.

Obowiazuje ich ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej na sumg, co najmniej
1.000,000 Euro.

Inwestor tylko z bardzo waznych przyczyn moze zleci¢ wykonanie oceny
prawidtowosci wykonania obiektu innemu rzeczoznawcy. Taka okoliczno$cia moze by¢ np.
$mier¢ lub oblozna choroba pierwszego rzeczoznawcy. Na koniec omawianej sytuacji
niemieckiej nie sposob nie zauwazy¢, ze rola ,,inzyniera sprawdzajacego” 1 ,,rzeczoznawcy”
w  budownictwie niemieckim do$§¢ znacznie odbiega od rozumienia roli
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rzeczoznawcy/eksperta w naszej praktyce budowlanej. Niemiecki ,,inzynier sprawdzajacy”
przejmuje w okreslonym zakresie czynnos$ci techniczne wladzy budowlanej stajac si¢ w
pewnym stopniu jej przedtuzeniem. Kwintesencja jego czynnosci jest ocena zgodnos$ci z
przepisami, a nie ekspertyza techniczna.

Podobnie wspomniane wczesniej ,,$wiadectwo stabilno$ci” wydawane przez
niemieckiego ,,rzeczoznawce” nie pokrywa sig¢, co do charakteru, z tym na czym polega rola
rzeczoznawcy tak jak rozumiemy ja w Polsce, jednak wymienione wyzej osoby
terminologicznie i1 przez czynno$ci okre$lone w przepisach, sa najbardziej zblizone do
rzeczoznawcy w polskich realiach.

3. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje na znaczace zrdéznicowanie stopnia umocowania
prawnego, okreslonych prawem zadan i pelionych funkcji rynkowych przez ekspertéw -
rzeczoznawcow budowlanych w Polsce, Francji, Wielkiej Brytanii i Niemczech.

W Niemczech 1 we Francji rzeczoznawcy/eksperci budowlani sa umocowani w
przepisach o randze ustawowej. Wyznaczaja one czynnosci, jakie na zasadzie wytacznos$ci
moga petic rzeczoznawcy/eksperci oraz warunki, jakim musza odpowiada¢ osoby petniace te
funkcje. Mamy tu zatem do czynienia z prostym i jasnym schematem: prawo ustanawiania
rzeczoznawcow/ekspertow w celu wykonywania zarezerwowanych dla nich czynnosci.

W Wielkiej Brytanii przyjeto schemat znacznie bardziej liberalny, zgodny z duchem
tamtejszego prawodawstwa, tzn. przepisy budowlane nie wprowadzaja pojgcia
rzeczoznawcow/ekspertow. Uznano za niepotrzebne regulowanie tego fragmentu dziatalnosci
budowlanej. Naturalne potrzeby praktyki przemystowej na ustugi eksperckie doprowadzity do
powstania, poza instytucjami wtadzy, organizacji zawodowej, grupujacej osoby zapewniajace
podaz tego rodzaju ushug, odpowiednio do potrzeb rynku. Organizacja ta jest na przyktad
RICS (patrz pkt.2.3.), ktéra gwarantuje najwyzsze kompetencje i bezstronnos¢ ustug swoich
cztonkéw. Ma ona znakomita reputacj¢ krajowa, zdobyta takze bardzo silng pozycje rynkowa
w skali globalnej. Jak mozna sadzi¢, ta liberalna formula funkcjonowania
rzeczoznawcow/ekspertow, zaspokaja w pelni potrzeby brytyjskiego runku budowlanego.

Polski model rzeczoznawstwa budowlanego rozni si¢ od rozwiazan przyjetych w
analizowanych panstwach. W stosunku do modelu francuskiego i niemieckiego podstawowa
roéznica polega na tym, ze ustanowionym prawem rzeczoznawcom prawo to nie przypisuje
zadnych specyficznych czynno$ci. Polski rzeczoznawca budowlany pozostaje bez
sformalizowanego ,,przydzialu”, jest do wykorzystania w roéznych sytuacjach jednak nie
okreslonych z gory w przepisach.

Na tle przyktadu francuskiego i niemieckiego, gdzie prawo ustanawia rzeczoznawce,
wyznaczajac mu skonkretyzowane zadania, w systemie polskim widoczna jest pewna
niespojnos¢ migdzy zaangazowaniem prawa w stanowienie rzeczoznawcy i brakiem
okreslenia dla niego normatywnych zadan.

W poroéwnaniu ze stanem w Wielkiej Brytanii sytuacja w Polsce jest podobna o tyle,
ze przepisy budowlane nie zawieraja unormowan dotyczacych interwencji rzeczoznawcoOw w
procesie budowlanym. W przypadku Zjednoczonego Krolestwa jest to jednak spojne
logicznie z faktem, ze prawo brytyjskie nie angazuje si¢ w ustanawianie rzeczoznawcy.

Zestawienie sytuacji w Polsce 1 w Wielkiej Brytanii prowadzi wigc do wniosku, ze
wladza w Polsce wykonuje w duzej czgsci te zadania, ktore w rzeczywisto$ci brytyjskiej peini
dobrowolna organizacja zawodowa w rodzaju RICS.
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Status rzeczoznawcy budowlanego, tak jak zostat okreslony w przepisach ustawy
Prawo budowlane jest od wielu lat tematem cyklicznych konferencji ,,Problemy
rzeczoznawstwa budowlanego”. Robert Dziwinski [6] w swym referacie z roku 2008 stawia
nastgpujace pytanie: ,,Moze jednak nalezy wyraznie w prawie wskaza¢ obszary zastrzezone
wytacznie dla rzeczoznawcow?”. Sugestia ta jest zgodna ze stanem jaki zidentyfikowaliSmy
we Francji i w NRF. Z kolei w referacie [7] z roku 2002 znajdujemy propozycje¢ kierunkdéw
zmian ustawy Prawo budowlane sformutowana w stowach: ,,Najdalej idacy wariant zmian
polegalby na usunigciu przepisoOw dotyczacych rzeczoznawstwa z ustawy Prawo budowlane”
1 pozostawienie ustanawiania zasad i1 kryteriow przyznawania tytulu rzeczoznawcy jako
elementu kariery zawodowej inZyniera budownictwa lub architekta. Ta propozycja idzie w
kierunku formuly przyjetej w Wielkiej Brytanii. Oba wskazane wyzej kierunki zmian
znajduja uzasadnienie w systemach prawnych przyjetych w analizowanych panstwach.

Dzigki  wieloletniemu dorobkowi konferencji ,,Problemy rzeczoznawstwa
budowlanego” wszelkie dane potrzebne do podjecia decyzji ukierunkowanych w tej materii
zostaty zgromadzone w ksiggach konferencyjnych. Obecnie zatem nalezatoby podja¢ decyzje
okreslajaca kierunek niezb¢dnych zmian i zapoczatkowac stosowne dzialania.

PiSmiennictwo
[1] Ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 2004 r. Dz. U. Nr 8§9/2004 poz. 414

[2] Code de la construction et de I'habitation, tekst skonsolidowany z dnia
10 lutego 2010 1.

3] The Building Regulations 2000, Statutory Instrument 2000 No. 2531, 2000 r.
4] RICS Regulations, Londyn, Listopad 2008 .
5] Musterbauordnung, Listopad 2002 r.

6] Dziwinski R.: Wspoélpraca rzeczoznawcoéw z nadzorem budowlanym, X Konferencja
Naukowo-Techniczna ,,Problemy rzeczoznawstwa budowlanego”, Warszawa
Miedzeszyn, 22 — 24 kwietnia 2008 r.

[7] Zieleniewski S.: Rzeczoznawstwo budowlane w §wietle ustawy prawo budowlane, VII
Konferencja Naukowo-Techniczna ,,Problemy rzeczoznawstwa budowlanego”,
Cedzyna k. Kielc, 13-15 maja 2002 r.

BUILDING SURVEILLANCE IN EUROPEAN UNION (ON THE BASIS
OF NATIONAL APPROACHES IN SELECTED MEMBER STATES)

Summary

The paper presents a comparative analysis of the national approaches to building
surveillance in France, United Kingdom and Germany and the conclusions on current
situation in Poland.
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