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Wstep

Artykut 20 dyrektywy dotyczqcej wyrobow budowlanych (89/106/EWG)
stwierdza, Ze Staly Komitet moze ,,na wniosek Przewodniczqcego lub Pan-
stwa Czlonkowskiego, rozpatrywaé kazdq sprawe wynikajqcq z wprowadze-
nia i praktycznego stosowania niniejszej dyrektywy”.

W celu zapewnienia jak najdalej idacego wzajemnego zrozumienia pomiedzy
Komisjq a Panstwami Czlonkowskimi, jak rowniez pomiedzy Panstwami
Czlonkowskimi, co do tego jak bedzie funkcjonowaé dyrektywa, wilasciwe
stuzby Komisji, za ktore uwaza si¢ przewodniczqcego i sekretariat Stalego
Komitetu, mogq wydac¢ serie Dokumentow informacyjnych dotyczqcych
szczegolnych spraw zwiqzanych z wprowadzaniem, praktycznym wdrazaniem
i stosowaniem niniejszej dyrektywy.

Dokumenty te nie stanowiq prawnej interpretacji dyrektywy.

Nie sq one prawnie wiqzqce i w Zadnym stopniu nie modyfikujq
ani nie zmieniajq dyrektywy. Przedstawione procedury zasadni-
czo nie wykluczajq innych procedur, ktore mogq, w tym samym
stopniu spelnia¢ wymagania dyrektywy.

Bedq one glownie przedmiotem zainteresowania i stosowania
przez osoby wprowadzajqce dyrektywe 7 prawnego, technicznego
i administracyjnego punktu widzenia.

Mogaq one by¢ pozniej dopracowywane, zmieniane lub wycofy-
wane 7 zastosowaniem tej samej procedury, ktora stuiyla do ich
wydania.
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Zakres

Dokument informacyjny wyjasnia stosowanie klas 1 pozioméw w zwiazku z wprowa-
dzaniem w zycie dyrektywy Rady 89/106/EWG (dalej zwanej dyrektywa), poprawione;j
przez dyrektywe Rady 93/68/WE. Porusza on rowniez pokrewne zagadnienia krajo-
wych przepisow dotyczacych obiektow oraz przydatnosci do stosowania wyrobdéw bu-
dowlanych.

Dokument informacyjny przeznaczony jest dla autorow specyfikacji technicznych
(cztonkow Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego (CEN), Europejskiego Elektro-
technicznego Komitetu Normalizacyjnego (CENELEC) oraz Europejskiej Organizacji
ds. Aprobat Technicznych (EOTA)), do uwzglednienia wraz z udzielonymi mandatami i
zawartymi w nich regulacjami, oraz z mysla o organach ustawodawczych 1 wykonaw-
czych na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EEA). Uwzglednia on Komu-
nikat Komisji w sprawie dokumentdw interpretacyjnych do dyrektywy 89/106/EWG.

Dokument Informacyjny dotyczy w szczego6lnosci artykutow 2(1), 3(2), 4(2), 6(1), 6(3),
12(2) oraz 20 dyrektywy, jak rowniez rozdziatu 1.2 Dokumentow interpretacyjnych. Pe-
fen tekst tych przepisdéw mozna znalez¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds.
Przedsiebiorstw'. Aneks podaje podsumowanie podstaw, na ktorych opiera sie niniejszy
dokument.

Klasy (i poziomy)’> wymagan podstawowych (dotyczacych obiektéw budow-
lanych lub ich czesci)

Definicja i analiza:

Wyrazenie w sposéb ilosciowy zachowania si¢ obiektow budowlanych lub ich czgsci
pod oddziatywaniami, ktérym obiekty te sa poddane, lub ktore wywotuja w warunkach
zamierzonego uzytkowania. Klasy wyrazaja zakres poziomow wlasciwosci uzytkowych
obiektow budowlanych, w nawiazaniu do wymagan podstawowych dyrektywy. Potrze-
ba wprowadzenia klas wynika z r6znic poziomoéw wymagan podstawowych stawianych
obiektom budowlanym w Panstwach Cztonkowskich, z powodéw podanych w art. 3,
ust. 2 dyrektywy.

Zastosowanie takich klas wymagan podstawowych ma charakter obligatoryjny w Pan-
stwach Czlonkowskich, ktore chca ustali¢ poziomy wlasciwosci uzytkowych dla obiek-
tow budowlanych, do przestrzegania na ich terytorium (art. 6, ust. 3 dyrektywy).
Poniewaz Panstwa Czlonkowskie sa odpowiedzialne za projektowanie i wykonywanie
obiektow budowlanych, a harmonizacja tych aspektéw nie jest obecnie przewidywana,
uwaza sie, ze potrzeba ustanowienia klas wymagan podstawowych na szczeblu eu-
ropejskim bedzie ograniczona. Komisja rozpatrzy wszelkie wnioski w sprawie zdefi-
niowania takich klas. Wszelkie decyzje dotyczace systemow klasyfikacji beda musialy
by¢ podejmowane zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 20 dyrektywy.

! http://europa.eu.int/comm/enterprise/construction/index.htm

2 . . . R c .. . . ’ .
Ustalony poziom wymagania podstawowego tworzy dwie klasy — powyzej i ponizej poziomu, moze by¢ wigc
uznany za analogiczny w stosunku do klasy wymagania podstawowego. Termin ,,klasa” moza rozumie¢ zatem
réwniez jako ,,poziom”.
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Przyktad:

Wymaganie podstawowe nr 2 — odpornos¢ ogniowa. Klasyfikacja wlasciwosci takiej
uzytkowej jak odpornos¢ ogniowa dotyczy w zasadzie raczej obiektow lub ich czgsci
(np. Scian, podtog, dachow, $cian dzialowych, ...), nizZ wyrobow, mimo ze czasami te
dwie kategorie nakladaja si¢ na siebie (np. drzwi przeciwpozarowe, przegrody dymowe,
kable, ...). Przy ustalaniu wymagan w zakresie odpornosci ogniowej obiektow budow-
lanych, Panstwa Cztonkowskie maja obowiazek odnosi¢ si¢ do ustanowionego europej-
skiego systemu klasyfikacji, n.p. decyzji Komisji 2000/367/WE.

Wskazowki dla autorow specyfikacji technicznych:

Nie oczekuje sig, aby autorzy specyfikacji technicznych wnosili propozycje dotyczace
klas wymagan podstawowych, gdyz sa to kwestie o charakterze przepiséw dotyczacych
obiektow. Specyfikacje techniczne powinny jednak by¢ dostosowane do przyjecia
wszelkich klas wymagan podstawowych ustanowionych na szczeblu europejskim,
zgodnie z powyzsza procedura.

Poziomy wlasciwosci uzytkowych wyrobow — poziomy progowe

Definicja i analiza:

Wyrazenie w sposob ilosciowy zachowania si¢ wyrobu budowlanego pod oddzialywa-
niami, ktorym jest poddawany, lub ktore wywotuje w warunkach zamierzonego uzyt-
kowania. Poziomy wiasciwosci uzytkowych wyrobéw moga dotyczy¢ catego wyrobu,
jego poszczegdlnych cech lub zespotéw cech. Moga by¢ one wykorzystywane do zdefi-
niowania wyrobu budowlanego o okreslonym zamierzonym zastosowaniu, ustala¢ mi-
nimalng warto$§¢ wlasciwosci uzytkowych, ponizej ktorej taki wyrdob w zadnym
przypadku nie moze by¢ uwazany za nadajacy si¢ do danego zastosowania (poziomy
progowe) lub jako podstawa ustalenia klas wlasciwosci uzytkowych wyrobu. T¢ ostat-
nig mozliwo$¢ omowiono w kolejnym rozdziale. Poziomy progowe nie podlegaja art. 3,
ust. 2 ani art. 6, ust. 3 dyrektywy.

W specyfikacjach technicznych wszystkie wyroby budowlane musza by¢ wihasciwie
zdefiniowane, ze wzgledu na zamierzone zastosowanie. W tym konteks$cie moze zajs¢
konieczno$¢ ustalenia poziomoéw progowych dotyczacych aspektow wlasciwosci uzyt-
kowych wyrobéw — np. wiasciwosci (w przypadku specyfikacji opartych na wiasciwo-
sciach uzytkowych), albo skladu lub wymiaréw (w przypadku ustalen, jezeli to
wlasciwe).

Przydatno$¢ wyrobu do zastosowania jest fundamentalna zasada dyrektywy, zalezy
ona jednak od rodzaju zamierzonego zastosowania wyrobu i podlega krajowym przepi-
som dotyczacym projektowania i wykonywania obiektéw (patrz art. 2, ust. 1 dyrekty-
wy). Moze by¢ tez konieczne ustalenie minimalnych pozioméw wilasciwosci
uzytkowych na szczeblu europejskim, w zakresie niektorych lub wszystkich aspektow
wlasciwosci uzytkowych wyrobu. Potrzebe ustanowienia takich pozioméw progowych
w specyfikacjach technicznych okreslaja dwie zasady. Po pierwsze moga istnie¢ po-
ziomy pewnych wilasciwosci uzytkowych, ponizej ktorych wyréb budowlany w zadnym
przypadku uwazany za przydatny do okreslonego zamierzonego stosowania. Po drugie,
poziomy progowe wiasciwosci uzytkowych wyrobow moga by¢ niezbedne do zapew-
nienia, aby niebezpieczne czy tez nieprzydatne do stosowania wyroby nie uzyskaly
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oznakowania CE i nie mogly by¢ wprowadzane na rynek Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego (EEA) tylko dlatego, ze producent zadeklaruje bardzo niskie wtasciwosci
uzytkowe wszystkich wymaganych cech. Poziomy te powinny zapewni¢ minimalny
prog wilasciwosci uzytkowych na rynku europejskim, nie pozbawiajac jednoczes$nie
Panstw Cztonkowskich mozliwosci ustalenia bardziej surowych poziomow dla szcze-
g6lnych zastosowan wyrobow, jesli uznaja to za stosowne (patrz rozdziat 5).

Zakres zrdznicowania zamierzonych zastosowan wyrobu w ramach specyfikacji tech-
nicznych ma wplyw na ustalenie minimalnych pozioméw witasciwosci uzytkowych.
Przyktadowo, jesli nie zroznicowano zakresu zastosowan (tj. zastosowania ogo6lnego),
to jedyny wymagany poziom bgdzie warto$cia progowa, ponizej ktorej definiowany wy-
rob bedzie mogt w ogdle by¢ uwazany za przydatny do jakiegokolwiek zastosowania
(fj. poziom dla najmniej wymagajacego zastosowania, a nie poziom majacy zagwaran-
towa¢ minimalng przydatnos¢ dla wszystkich mozliwych zastosowan wyrobu). Wyrob,
ktory nie moze osiagnaé tego progu nie mogltby zosta¢ oznakowany znakiem CE na
podstawie specyfikacji technicznych i nie mogiby by¢ normalnie wprowadzony na ry-
nek europejski. Im bardziej jest zroznicowane przeznaczenie wyrobu, tym wigksze za-
stosowanie maja poziomy wlasciwosci uzytkowych wyrobu.

W niektorych przypadkach, badanie tak/nie moze by¢ dopuszczalnym sposobem okre-
$lenia minimalnych wilasciwosci uzytkowych danej cechy. Jest to uzaleznione od cha-
rakteru cechy oraz zastosowanej metody jej oznaczenia.

W przypadku, gdy w specyfikacjach technicznych ustanowiono poziomy progowe
wlasciwosci uzytkowej wyrdzniajacej wyrob do okreslonego zamierzonego zastosowa-
nia, to producenci nie moga powolywac si¢ na opcje ,,wltasciwos¢ uzytkowa nie ozna-
czona” dla tejze cechy, nawet jezeli niektore Panstwa Cztonkowskie nie maja przepisow
dotyczacych bezposrednio tej cechy.

Przykitady:

Poziom progowy do zdefiniowania wyrobu — (1) ponizej pewnego poziomu progowego
wytrzymato$ci na $ciskanie, prostopadtoscian zrobiony z danego materialu w zadnym
przypadku nie moze by¢ uznany za ,.cegle”; (2) nie zezwala si¢ aby $cianki przewodu
kominowego przepuszczaly duze ilosci dymu.

Poziom progowy dla okreslonego zamierzonego zastosowania — wyroby, ktorych
przewodno$é cieplna wynosi w 10°C > 0,06 W/(m-K) lub opor cieplny < 0,25 (m*K)/W
nie sa uwazane przez Komitet Techniczny Nr 88 Europejskiego Komitetu Normaliza-
cyjnego (CEN) za ,,wyroby do izolacji cieplnej”, objete zakresem norm europejskich
tego Komitetu (tj. nie uwaza si¢, aby ich zamierzone zastosowanie polegato na zapew-
nieniu izolacyjnosci cieplnej).

Ustalanie poziomu wlasciwosci uzytkowych przy pomocy badania tak/nie — wtasci-
wos¢ ,,odporno$¢ na uderzenia” jest czgsto oceniana przy pomocy badania tak/nie. Za
przyktad moze tu postuzy¢ badanie odpornosci na uderzenie cialem migkkim we-
wngtrznych zestawow wyrobow do $cian dzialowych (EOTA) — w przypadku badania
tej wlasciwosci ustala si¢ minimalne poziomy jako ,,brak przebicia, nie zawalania sig,
braku innych niebezpiecznych uszkodzen”, w zalezno$ci od kategorii uzytkowania.
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Wskazowki dla autorow specyfikacji technicznych:

Ustalanie poziomoéw progowych wiasciwosci uzytkowych wyrobu dla okreslonego
zamierzonego zastosowania lub ustalenia minimalnych wtasciwos$ci uzytkowych, poni-
zej ktérych wyrdb w zadnym przypadku nie moze by¢ uwazany za przydatny do zamie-
rzonego zastosowania, jest uwazane za zagadnienie techniczne o ktorym rozstrzygaja
kompetentne jednostki, upowaznione przez Komisj¢ do opracowywania specyfikacji
technicznych. W tego typu sprawach nie przewiduje si¢ dalszej interwencji Komisji Eu-
ropejskiej lub Statego Komitetu Budownictwa.

Poziomy progowe wiasciwosci uzytkowych wyrobow, ustalone zgodnie ze wskazow-
kami w tym rozdziale, stanowia integralna cz¢$¢ specyfikacji technicznych (np. zhar-
monizowanej normatywnej cze$ci normy europejskiej, ktorej dotyczy Zatacznik Z),
okreslaja w efekcie ich zakres, w konsekwencji czego na podstawie tych specyfikacji
wyroby moga by¢ oznakowane znakiem CE. Dlatego tez autorzy specyfikacji technicz-
nych musza przestrzega¢ pewnych zasad przy ustalaniu takich pozioméw:

e jesli istnieje rzeczywista, mozliwa do wykazania, potrzeba techniczna ustalenia po-
ziomu progowego, to warto$¢ ta powinna by¢ ustalona. W przypadku, gdy specyfi-
kacja techniczna obejmuje wigcej niz jedno zamierzone zastosowanie wyrobu,
moze by¢ konieczne ustalenie roznych poziomow progowych dla kazdej kategorii
zastosowania;

e poziomy progowe nie moga by¢ wykorzystywane przez autoréw specyfikacji tech-
nicznych do eliminowania wyrobow, ktore juz zostaty, zgodnie z prawem, wpro-
wadzone na rynek europejski. W konsekwencji minimalne poziomy wtasciwosci
uzytkowych nie powinny by¢ ustalone powyzej najnizszego poziomu obecnie przy-
jetego w Unii Europejskiej;

e poziomy progowe nie powinny by¢ wykorzystywane do wyeliminowania wyrobow,
ktoére moga by¢ uznane za przydatne do niektorych zamierzonych zastosowan, jak-
kolwiek nie do wszystkich (jest jednak jasne, ze dla okreslonych zamierzonych za-
stosowan poziomy te beda wyklucza¢ wyroby, ktore nigdy nie bgda mogly by¢
uwazane za przydatne do danego zastosowania);

e poziomy progowe nie powinny by¢ wykorzystywane jako arbitralny $rodek dys-
kryminacji wyrobow lub ich producentow. Konkurencyjne wyroby nie powinny
by¢ wylaczane z zakresu specyfikacji technicznych, chyba zZe istnieja wazne i uza-
sadnione przyczyny takiego postgpowania.

e wreszcie, poszukiwanie wspdlnego stanowiska w sprawie poziomu okreslonej wia-
sciwos$ci uzytkowej wyrobu nie powinno wstrzymywac opracowania specyfikacji
technicznych.

Biorac pod uwage, ze zgodnie z dyrektywa, istniejace europejskie specyfikacje tech-
niczne majq faktycznie charakter obligatoryjny, ich autorzy nie stosujacy si¢ do powyz-
szych zasad moga podlega¢ postgpowaniu przewidzianemu w art. 81 (np. wspodlne
praktyki znieksztalcajace konkurencj¢) oraz 82 (np. naduzywanie dominujacej pozycji
w celu ograniczania rynkow) Traktatu Unii Europejskiej.

Ilekro¢ poziomy progowe wilasciwosci uzytkowej wyrobu, okreslone w specyfikacjach
technicznych, sa minimalnymi warto$ciami europejskimi, nie pozwalajacymi na ustale-
nie przydatno$ci wyrobu do okreslonego zamierzonego zastosowania w danym Pan-
stwie Cztonkowskim, to rzeczywiste wilasciwosci uzytkowe wyrobu beda rowniez
musialy by¢ zadeklarowane wraz z oznakowaniem CE. Rozwiazanie to nie dotyczy
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wartosci ustalonych przy pomocy badan tak/nie, poniewaz zgodnos¢ ze specyfikacjami
technicznymi stanowi dowdd na to, ze dany wyrob przeszedt badanie pomysinie.

Klasy wlasciwosci uzytkowych wyrobu

Definicja i analiza:

Wyrazenie w sposob ilosciowy zachowania si¢ wyrobu budowlanego oddziatywaniom,
ktorych jest przedmiotem, lub ktore wywotuje w zamierzonych warunkach stosowania,
okreslajace poziomy wiasciwosci uzytkowych wyrobu dotyczace wymagan podstawo-
wych. Klasy moga dotyczy¢ wyrobu jako catosci, jego poszczegdlnych cech lub zespo-
tow cech.

Kazde wymaganie podstawowe moze zapoczatkowa¢ utworzenie klas w specytikacjach
technicznych. Dokumenty interpretacyjne (Rozdzial 1.2 kazdego DI) wyr6zniaja dwa
rodzaje klas wtasciwos$ci uzytkowych wyrobu: takie, ktore okresla si¢ jako sposoby wy-
razania zakresu poziomow wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych, wynikajaca z
roznic podanych w art. 3, ust. 2) dyrektywy (dalej zwane ,,ustawowymi” klasami wia-
sciwosci uzytkowych wyrobu), oraz te, ktore nie sa tak okreslane (zwane dalej klasami
»technicznymi” wlasciwosci uzytkowych wyrobu).

Ustawowe klasy moga by¢ konieczne w przypadkach, gdy istnieje zalezno$¢ migdzy
wlasciwosciami uzytkowymi obiektow budowlanych a wlasciwosciami uzytkowymi
samego wyrobu (tj. wymagania odno$nie obiektéw budowlanych sa bezposrednio wy-
razane jako funkcja wlasciwosci uzytkowych wyrobu). Klasy takie powinny by¢ ustala-
ne zgodnie z procedura przewidziana w art. 20, ust. 2 dyrektywy. Zakres poziomow
objetych przez te klasy zalezy od istniejacych i uzasadnionych poziomoéw wystepuja-
cych w Panstwach Cztonkowskich. Postanowienia art. 6, ust. 3 dyrektywy dotycza klas
ustawowych, zobowiazuja Panstwa Czlonkowskie do stosowania si¢ do tych klas przy
ustanawianiu pozioméw wihasciwosci uzytkowych, ktore maja by¢ przestrzegane ich te-
rytorium.

Klasy techniczne, czgsto nazywane ,klasami dogodno$ci”, sa klasami wlasciwosci
uzytkowych wyrobu ustanowionymi z uwagi na dogodnos¢ projektantow, producentow
1 kupujacych, w przypadku gdy nie zostaty zidentyfikowane uzasadnione roéznice wy-
mienione w art. 3, ust. 2 dyrektywy lub gdy klasyfikacja wtasciwosci uzytkowych wy-
robu nie zostata okreslona w nawigzaniu do zakresu poziomow wymagan dla obiektow
budowlanych. Ich celem jest utatwienie wykorzystania specyfikacji technicznych do
powiazania wlasciwosci uzytkowych wyrobu z zamierzonym zastosowaniem (Doku-
menty Interpretacyjne, rozdziat 1.2). Ilekro¢ zachodzi potrzeba, autorzy specyfikacji
technicznych moga ustali¢ takie klasy, informujac o tym Komisj¢ i Staty Komitet Bu-
downictwa. Klasy techniczne nie sa klasami w rozumieniu art. 3, ust. 2 dyrektywy, a
art. 6, ust. 3 nie ma zastosowania (tj. Panstwa Cztonkowskie nie sa zobowiazane korzy-
sta¢ z klas technicznych przy ustalaniu pozioméw wihasciwosci uzytkowych obowiazu-
jacych na ich terytoriach, lecz moga to zrobi¢, jesli uznaja je za odpowiednie).

Niemniej jednak klasy techniczne cech wyrobu wynikajacych z mandatu beda stanowié
integralng czg$¢ specyfikacji technicznych (np. zharmonizowana normatywna czg$§¢
normy europejskiej, do ktorej odnosi sig jej Aneks Z) i beda uzywane jako sposoby wy-
razania wilasciwosci uzytkowych wyrobu w cze$ci informacyjnej towarzyszacej ozna-
kowaniu CE. Zatem klasy techniczne bgda obligatoryjne dla producentéw spetniajacych
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wymagania specyfikacji technicznych (zobacz jednak ustep 4.13, gdzie jest mowa o
wyjatku od tej reguty).

Przyktady:

Klasy ustawowe — ER 2, reakcja na ogien — istnieje bezposredni zwiazek pomigdzy
ER a wiasciwosciami uzytkowymi wyrobéw budowlanych, polegajacy na lacznym
wptywie wielu cech (tj. wymagania dotyczace obiektéw sa wyrazone bezposrednio jako
funkcja wlasciwosci uzytkowych wyrobu). Wszystkie 15 Panstw Cztonkowskich stosu-
ja klasyfikacje wtasciwosci uzytkowych wyrobow jako sposob wyrazania zakresu po-
ziomow wymagan dla obiektow budowlanych. Stosowanie réznych systemow
klasyfikacyjnych oraz metod badawczych stanowi bariery techniczne dla handlu i dlate-
go musza one by¢ ujednolicone na szczeblu europejskim.

Klasy techniczne — klasy ,,wytrzymato$ci” cementu, ktérych techniczne przestanki
wywodza si¢ z ciaglosci procesu produkcyjnego i zwiazanych z tym procedur pobiera-
nia probek i1 badania. Tego typu klasy nie zostaty okreslone jako sposoby wyrazania za-
kresu pozioméw wymagan dla obiektow budowlanych 1 w konsekwencji nie zostaly
zaproponowane jako klasy ustawowe. Sa one jednak potrzebne z uwagi na ustalenia
normowe 1 w przepisach krajowych moga si¢ znalez¢ do nich odniesienia, jesli bedzie
to potrzebne.

»Kryptoklasy” — autorzy specyfikacji technicznych czesto postuguja si¢ terminem
»klasy” probujac odda¢ wiele réznych aspektéw wilasciwosci uzytkowych wyrobow
oraz ich zastosowan. Wiele z tych tzw. klas jest w rzeczywistosci ,.kategoriami prze-
znaczenia wyrobu” (np. ,,klasy” ognioodpornosci komina na ptomien kopcacy — od-
porny lub nieodporny), ,.klasy ekspozycji na dziatanie czynnikow atmosferycznych” (np.
»Klasy” ekspozycji XC1 (suchy), XC2 (mokry, rzadko suchy) itd. dla betonu) czy nawet
»typy wyrobow” (np. ,.klasy” typu cementu CEM I, CEM II itd.). Bytoby bardzo poza-
dane, gdyby tego rodzaju okreslenia opisowe nie byty nazywane , klasami”.

Wskazowki dla autorow specyfikacji technicznych:

W przypadku gdy klasy wtasciwosci uzytkowych wyroboéw stosowane sa jako sposob
wyrazania zakresu poziomow wymagan dotyczacych obiektéw budowlanych 1 wynika-
jacych z réznic wymienionych w art. 3, ust. 2 dyrektywy, autorzy specyfikacji technicz-
nych moga przedlozy¢ uzasadniony wniosek o ustanowienie klas ustawowych Komisji
Europejskiej, w celu jego rozpatrzenia. Jesli Komisja uzna za stosowane, to przedtozy
Stalemu Komitetowi Budownictwa propozycj¢ dziatan, ktore maja by¢ podjete, zgodnie
z procedura w art. 20, ust. 2 dyrektywy.

W przypadku klas technicznych autorzy specyfikacji technicznych moga, pod warun-
kiem, spetnienia wymagan ustepu 4.11, ustanowic¢ takie klasy samodzielnie, informujac
Komisj¢ Europejska i Staly Komitet Budownictwa.

W przypadku ustanowienia klas dotyczacych wiasciwosci uzytkowych wyroboéw nalezy
przestrzega¢ nastepujacych zasad:

e powinna istnie¢ rzeczywista, dajaca si¢ udowodni¢, potrzeba techniczna lub usta-
wowa ustanowienia klas. Przyktadowo potrzeba techniczna moze powsta¢ w wyni-
ku stosowania szczegodlnej metody badawczej, charakteru procesu produkeji lub
réznych zamierzonych zastosowan danego wyrobu;



e klasy techniczne powinny by¢ zgodne z istniejacymi przepisami krajowymi wszyst-
kich Panstw Cztonkowskich (tj. przy definiowaniu klas technicznych nalezy wzia¢
pod uwagg istniejace poziomy w Panstwie Czlonkowskim);

o klasyfikacja nie powinna by¢ uzywana w celu wykluczenia wyrobow, umieszcza-
nych zgodnie z prawem na rynku europejskim; w rezultacie minimalne poziomy
klas nie powinny by¢ ustalone powyzej najnizszego poziomu obecnie akceptowa-
nego w Unii Europejskiej;

o klasyfikacji nie powinna by¢ stosowana w celu wyeliminowania wyrobow, ktore
moga by¢ uznane za przydatne do pewnych zamierzonych zastosowan, lecz nie do
wszystkich;

e klas nie nalezy stosowa¢ jako arbitralnego $rodka dyskryminacji wyrobow lub ich
producentow;

e klas nie nalezy stosowa¢ do sztucznego podzialu rynku europejskiego (tj. klasy,
ktore w efekcie okreslaja segmenty rynku, powinny by¢ oparte na mocnych pod-
stawach, wiazacych si¢ ze spetnieniem wymagan podstawowych);

e jesli przynajmniej jedno Panstwo Cztonkowskie nie ma wymagania prawnego do-
tyczacego okreslonego zamierzonego zastosowania wyrobu, ustali¢ nalezy klase
»wlasciwo$¢ nie oznaczona”. Przy tworzeniu takich klas nalezy przestrzega¢ posta-
nowienia ustgpu 3.6;

e ponadto, zaleca si¢ zwroci¢ uwagg, aby klasy nie przeszkadzaty przy projektowa-
niu. Czgstokro¢ potrzebna jest doktadna lub charakterystyczna warto$¢ danej wia-
sciwosci uzytkowej wyrobu, aby mozna byto dokona¢ wymaganych obliczen;

e wreszcie poszukiwanie wspolnego stanowiska w sprawie danego systemu klasyfi-
kacyjnego nie powinno wstrzymywac¢ opracowywania specyfikacji technicznych.

4.12. Z powyzszych warunkéw jasno wynika, ze klasy wlasciwosci uzytkowych wyrobu, a w

4.13.

5.1.

szczeg6lnosci klasy techniczne, powinny by¢ traktowane raczej jako wyjatek, a nie re-
gula, i powinny by¢ ustanawiane tylko w tych przypadkach, kiedy jest to konieczne do
osiagnigcia celu specyfikacji technicznych oraz dyrektywy. Postanowienia paragrafu
3.12 maja roOwniez zastosowanie do klas technicznych.

Uwaga: aby nie wstrzymywa¢ powstawania europejskich specyfikacji technicznych,
uwzgledniono fakt, ze niektdrzy autorzy specyfikacji technicznych juz okreslili fakulta-
tywne klasy wlasciwosci uzytkowych wyrobow, ktore moga by¢ wykorzystane jako al-
ternatywa dla deklaracji warto$ci wlasciwosci uzytkowych. Mimo, ze okreslenie takie
oznacza, ze tego rodzaju klasy nie sa potrzebne z technicznego punktu widzenia, ich
stosowanie nie jest sprzeczne z celami dyrektywy, w zwiazku z czym moze by¢ zaak-
ceptowane. W takich przypadkach jednak ustalona warto$¢ cechy musi zawsze towa-
rzyszyé oznakowaniu CE, sama lub jako warto§é towarzyszaca deklarowanej klasie®.

Krajowe przepisy odnosnie obiektow budowlanych i ich czesci

Zasady:

Panstwa Czlonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie, aby obiekty budowlane 1
inzynierskie na ich terytorium byly projektowane i wykonywane w sposob nie zagraza-
jacy bezpieczenstwu osob, zwierzat domowych i mienia, uwzgle¢dniajac przy tym, w in-

3 W przypadku braku okreslonej warto$ci nalezy zaktada¢ dolng warto$é graniczna danej klasy



5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

teresie dobra wspolnego, inne wymagania podstawowe (dyrektywa, pierwszy ustgp
»ZWaZyWszy, 7€”).

Krajowe przepisy w sprawie projektowania i wykonywania obiektéw budowlanych
niosa ze soba konsekwencje dla wymaganych witasciwosci uzytkowych wyrobow bu-
dowlanych, ktéore musza by¢ przydatne do zastosowania w obiektach budowlanych.
Przepisy krajowe roznia si¢ w poszczegdlnych krajach europejskich z powodu m.in.
roznic w filozofii tworzenia regulacji prawnych, definicji kryteriéw oraz wymaganych
poziomoéw ochrony. W niedalekiej przysztosci nie przewiduje si¢ harmonizacji przepi-
sow krajowych dotyczacych projektowania i wykonywania obiektéw budowlanych.
Réznice w warunkach geograficznych lub klimatycznych, czy tez w sposobie zycia
rowniez prowadza do uzasadnionych réznic w przepisach krajowych i wynikajace stad
wymagania nie moga by¢ zharmonizowane.

Przydatno$¢ do stosowania oznacza, ze wyrob posiada takie cechy, ze obiekty budow-
lane, w ktorych ma by¢ wbudowany, wmontowany, stosowany lub instalowany, moga,
o ile obiekty te sa prawidtowo zaprojektowane i wykonane, spetnia¢ wymagania pod-
stawowe dyrektywy (art. 2, ust. 1). Przy braku harmonizacji na szczeblu europejskim,
przydatno$¢ wyrobow do stosowania w budownictwie mozna prawidtowo oceni¢ jedy-
nie w $wietle krajowych przepisoOw dotyczacych projektowania i wykonywania obiek-
tow 1 ich cze$ci. Z tego powodu, na razie przydatnos¢ do stosowania jest pojgciem
przede wszystkim na szczeblu poszczegolnych Panstw, a nie na szczeblu europejskim.
Podobne typy obiektow w réznych Panstwach Cztonkowskich moga mie¢ rézne wyma-
gane wiasciwosci uzytkowe, powodujace roznice wymagan stawianych wyrobom bu-
dowlanym.

W konsekwencji, w przypadku gdy krajowe przepisy dotyczace projektowania i wyko-
nywania obiektow dotyczace wymagan podstawowych, sa wyrazone za pomoca wia-
sciwosci uzytkowych wyrobow, Panstwa Cztonkowskie moga regulowa¢ w przepisach
wymagane poziomy wilasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych w zaleznosci od
ich okreslonych zamierzonych zastosowan. Regula ta ma zastosowanie niezaleznie od
tego czy zostaty zdefiniowane ustawowe klasy wtasciwosci uzytkowych wyrobow. Bio-
rac pod uwage zlozonos$¢ wspotzaleznosci pomigdzy obiektami a wyrobami, bedzie to
w sposob nieunikniony prowadzi¢ do sytuacji, kiedy dany wyrdb nie bedzie mogt by¢
uzywany do tych samych zastosowan na terenie catej Europy, mimo tego, ze bedzie no-
sit oznakowanie CE. Oznakowanie CE wraz z towarzyszaca informacja pozwoli jednak
na ustalenie przydatnosci do stosowania w ramach danego zastosowania w danym Pan-
stwie Cztonkowskim, bez potrzeby dalszych procedur, badan lub oceny zgodnosci.

Art. 6, ust. 1 dyrektywy postanawia, ze ,,Panstwa Czlonkowskie nie bedq hamowal
swobodnego przeptywu, wprowadzania do obrotu rynkowego lub stosowania na swoim
terytorium wyrobow, ktore spetniajq postanowienia niniejszej dyrektywy”. W celu spet-
nienia postanowien dyrektywy, wyroby musza by¢ przydatne do stosowania, co, jak
wspomniano powyzej, zalezy obecnie od przepisow krajowych dotyczacych projekto-
wania 1 wykonywania obiektow. Sformutowanie ,,lub stosowania” w art. 6, ust. 1 ma na
celu zapobiezenie powstawaniu sztucznych barier w stosowaniu wyrobéw budowlanych
1 nie pozbawia Panstw Cztonkowskich mozliwo$ci tworzenia przepisow dotyczacych
projektowania i wykonywania obiektow lub ich czg$ci, na podstawie roznic okreslo-
nych w art. 3, ust. 2 dyrektywy.



5.6.

5.7.

5.8.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawo Panstw Cztonkowskich do tworzenia przepiséw nie
obejmuje systeméw atestacji zgodnosci wyroboéw budowlanych, ktére sa ustalone w
prawie europejskim (zasada bezposredniego stosowania).

Przyktady:

Pokrycia $cian (reakcja na ogien): Panstwo Cztonkowskie (1) wymaga, aby pokrycie
$cian na drogach ewakuacyjnych w hotelach speiniato wymagania Euroklasy A2 lub
wyzszej, natomiast Panstwo Cztonkowskie (2) wymaga, aby pokrycie $cian na drogach
ewakuacyjnych w hotelach spetnialo wymagania Euroklasy Al. W zwiazku z tym wy-
roby klasy A2, ktére sa przydatne do stosowania na hotelowych drogach ewakuacyj-
nych w pierwszym Panstwie Czlonkowskim bg¢da uwazane w drugim Panstwie za
nieprzydatne do stosowania w ramach tego samego zastosowania.

Drogowe bariery bezpieczenstwa: wymagania dotyczace wlasciwosci uzytkowych dla
drogowych barier bezpieczenstwa beda si¢ r6zni¢ w zaleznosci od np. typu drogi i jest
jasne, ze nie wszystkie bariery bezpieczenstwa oznakowane znakiem CE beda posiadac
wymagane wtasciwosci uzytkowe dla wszystkich typow drog. Jesli, przyktadowo, defi-
nicje typow drdg i wymagania nie sa zharmonizowane na terenie Europy, to dopusz-
czalne zastosowania wyrobow beda musiaty by¢ regulowane krajowymi przepisami
dotyczacymi projektowania i wykonywania obiektéw budowlanych. Jak juz wspomnia-
no, przydatno$¢ do stosowania jest ustaleniem systemowym na szczeblu krajowym, a
nie europejskim.

ANEKS — PRZEGLAD KLAS I POZIOMOW W DYREKTYWIE 89/106/EWG

Obiekty budowlane Dokumenty Interpretacyjne Wyroby
Projektowanie i wykonywanie — | Konkretyzuja wymagania podsta- | Maja swdj udziat w spetieniu
nalezy do kompetencji Panstw | wowe dotyczace obiektow, przez wymagan podstawowych.

Cztonkowskich (pierwszy ustep wskazanie klas lub poziomow Art. 13, ust. 4a

»ZWazywszy, ze” dyrektywy) kazdego wymagania, jezeli jest to

potrzebne. Art. 12, ust. 2a

Obiekty musza spetnia¢ wymaga- | Wskazuja metody korelowania [Musza by¢ przydatne do stosowania|
nia podstawowe (jezeli podlegaja | tych klas lub pozioméw wymagan | — tj. posiada¢ takie cechy, ze
przepisom zawiera-jacym takie ze specyfikacjami technicznymi | obiekty budowlane moga, jezeli

wymagania) art. 3, ust. 1 (np. metody obliczen i sprawdza- [zostaly prawidlowo zaprojektowane]
1 Aneks 1. nia, reguly techniczne projekto- | i zbudowane, spelni¢ wymagania
wania itd.) art. 12, ust. 2b podstawowe.

Art. 2, ust. 1 1iart. 4, ust. 2

Wymagania podstawowe maja | Klasyfikacja wlasciwosci uzytko- | Przydatno$¢ do stosowania jest
wplyw na cechy techniczne wyro- wych wyrobow moze by¢ okreslona zwigzana zatem z cechami wyrobu,

bow. Art. 3, ust. 1 jako sposob wyrazania zakresu | udzialem w spelnieniu wymagan
poziomoéw wymagan dotyczacych |podstawowych i krajowych przepi-
obiektow, na podstawie roznic | sow dotyczacych projektowania i
podanych w art. 3, ust. 2 — , klasy | wykonywania obiektow (tj. okre-
ustawowe”. Dokumenty interpreta-| $lenie przydatnosci do danych
cyjne, p. 1.2.1. zastosowan ma wymiar krajowy).
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Obiekty budowlane

Dokumenty Interpretacyjne

Wyroby

wowych (z powodu réznic w

mach wymagan. Art. 3, ust. 2

sa analogiczne do klas.

Do ustanowienia klas wymagan
podstawowych wymagana jest

pozytywna opinia Stalego Komitetu

Budownictwa. Art. 20, ust. 2a

zane do stosowania klas wymagan
podstawowych do ustalania pozio-
mow wilasciwosci uzytkowych,
jezeli klasy takie zostaty ustano-
wione. Art. 6, ust. 3

Panstwa Cztonkowskie moga mie¢
roézne poziomy wymagan podsta-

warunkach geograficznych lub
klimatycznych, sposobdw zycia i
poziomu ochrony). Art. 3, ust. 2

Moze zaj$¢ potrzeba, aby klasy
wymagan podstawowych uwzgled-
nialy powyzsze roznice w pozio-

Poziomy wymagan podstawowych

Panstwa Cztonkowskie s zobowia-|

wymagana jest pozytywna opinia
Statego Komitetu Budownictwa.
Art. 20, ust. 2a

W innych przypadkach, mozna
ustanowi¢ klasy ,,techniczne”

aby ulatwi¢ wykorzystanie specyfi-
kacji technicznych do powiazania
wiasciwosci uzytkowych wyrobu z
jego zamierzonym stosowaniem.
Dokumenty interpretacyjne, p. 1.2.2

W miarg potrzeby autorzy specyfi-
kacji technicznych moga ustana-
wia¢ klasy techniczne, pod
warunkiem poinformo-wania

Komisji Europejskiej i Statego
Komitetu Budownictwa. Dokumen-
ty interpretacyjne, p. 1.2.2

Stanowia one integralng czgs¢
specyfikacji technicznych.

Do ustanowienia klas ustawowych

wiasciwosci uzytkowych wyrobow,

wlasciwosci uzytkowych wyrobow

Wyroby musza by¢ prawidtowo
okreslone, co moze by¢ przyczyna
utworzenia poziomoéw progowych
dotyczacych sktadu lub wlasciwosci
uzytkowych.

Poziomy progowe moga by¢
réwniez konieczne do zagwa-
rantowania minimalnych wiasciwo-
$ci uzytkowych wyrobu, ponizej

ktorych wyrob nie moze by¢
uznany za przydatny do okreslone-
g0 zastosowania.

Wyroby musza by¢ zgodne z ze
specyfikacjami technicznymi.
Art. 4, ust. 2.

Powyzsze poziomy progowe

tworza zatem integralna czgs$¢
specyfikacji technicznych.
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