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Srodki przeznaczone przez panstwa cztonkowskie UE na zakup ustug i wyrobéw trybie zaméwien
publicznych stanowig okoto 17% PKB Unii Europejskiej (2 biliony EURO rocznie). Strategia dotyczaca
zamowien publicznych powinna zapewni¢ najbardziej efektywne wykorzystanie tych znaczacych
srodkdéw publicznych oraz wspieraé wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy, szczegdlnie
w czasie panujacego kryzysu. Aby jak najlepiej wykorzystac te 17% niezbedne jest zastosowanie
elastycznych i przyjaznych dla uzytkownika narzedzi, ktére sprawia, ze przejrzysta i konkurencyjna
procedura udzielania zaméwien, ktérej podlegajg europejskie organy publiczne i ich dostawcy,
zostanie jak najbardziej uproszczona. W szczegélnosci sektor matych i Srednich przedsiebiorstw,
ktérego udziat wynosi 31- 38% catkowitej wartosci zamdwien publicznych potrzebuje lepszego i
prostszego dostepu do zamoéwien publicznych w catej UE, aby w petni korzysta¢ z prawdziwie
europejskiego rynku zamoéwien. Zamédwienia publiczne, stanowigc jedno z narzedzi rynkowych sg
kluczowym elementem strategii ,,Europa 2020”[1] (omawianej juz wczesniej w Biuletynie UE nr
XXIV), w ktorej postuluje sie, aby poprzez zamoéwienia publiczne:

e poprawi¢ warunki prowadzenia dziatalnosSci innowacyjnej przez przedsiebiorstwa, stymulujac
popyt[2] na nowe rozwigzania i wyroby;

e wspierac¢ gospodarke niskoemisyjng i efektywnie korzystajgca z zasobdéw, np. poprzez
sprzyjanie szerszemu wykorzystaniu ekologicznych zaméwien publicznych;

e uprosci¢ otoczenie prawne biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw.

W strategii ,Europa 2020” podkresla sie ponadto, ze polityka zamdwien publicznych powinna
zagwarantowacd jak najlepsze wykorzystanie Srodkéw publicznych, a rynki zaméwien publicznych
muszg pozostac otwarte dla catej UE. Biorac pod uwage powyzsze cele 27 stycznia 2011 r. Komisja
Europejska rozpoczeta proces konsultacji tych probleméw w formie otwartej debaty z
zainteresowanymi stronami skupiajgc sie przede wszystkim na kwestii modernizacji zasad, narzedzi
oraz metod stosowanych w dziedzinie zamdwien publicznych.

Dokumentem konsultacyjnym, ktérego zadaniem jest okreslenie potrzeb w zakresie zwiekszania
skutecznosci europejskiego rynku zamdéwien przy jednoczesnym usprawnianiu ich procedur jest
Zielona Ksiega [zatacznik 1 - Zielona Ksiega 2011 [1]], w ktérej postawiono szereg pytan
dotyczgcych potencjalnych obszaréw zmian, proszgc podmioty zainteresowane o opinie w sprawie
celowosci zmian legislacyjnych.

Zgodnie z zatozeniami Zielonej Ksiegi przede wszystkim nalezy dazy¢ do poprawy skutecznosci
wydatkéw publicznych, poprzez poszukiwanie mozliwie najlepszych rezultatéw zakupéw przy
uwzglednieniu kryterium najlepszej relacji ceny do jakosci. Istotne jest tez zapewnienie oferentom
mozliwosci konkurowania w oparciu o réwne szanse oraz zapobieganie zaktéceniom konkurencji.
Niebedne wydaje sie zwiekszenie skutecznosci samego procesu udzielania zamdéwieh w celu pomocy
nabywcom publicznym w uzyskaniu mozliwie najlepszych rezultatéw zakupdéw przy mozliwie
najmniejszych naktadach, jesli chodzi o czas i srodki publiczne. Skuteczniejsze procedury beda
korzystne dla wszystkich wykonawcéw i utatwig uczestnictwo sektorowi matych i Srednich
przedsiebiorstw. Wspomniany cel dotyczacy zwiekszenia skutecznosci zamdéwieh publicznych jest
przedmiotem pytan zawartych gtéwnie w czesci 2 (ulepszenie pakietu narzedzi dla instytucji
zamawiajgcych) oraz w czesci 3 (zwiekszenie dostepnosci europejskiego rynku zaméwien) zielonej
ksiegi.
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Kolejnym celem uzupetniajagcym jest umozliwienie lepszego wykorzystania zamoéwien publicznych
przez zamawiajgcych do wspierania wspélnych celéw spotecznych, do ktérych naleza:

ochrona srodowiska,

bardziej efektywne gospodarowanie zasobami,

wieksza efektywnos¢ energetyczna,

przeciwdziatanie zmianom klimatu,

promowanie innowacji i wtgczenia spotecznego,

zapewnienie mozliwie najlepszych warunkéw dla swiadczenia wysokiej jakosci ustug
publicznych.

Realizacja powyzszych celéw moze réwniez przyczyni¢ sie do osiggniecia poprawy skutecznosci
wydatkdéw publicznych, m.in. dzieki przesunieciu nacisku z najnizszej ceny poczatkowej na najnizszy
koszt cyklu zycia[l] . Kwestie zwigzane z tym celem zostaty omdéwione w czesci 4 zielonej ksiegi
(strategiczne wykorzystanie zaméwien publicznych). Ponadto przeglad ram legislacyjnych moze by¢
okazja do przeanalizowania, czy nie nalezatoby doprecyzowac niektérych podstawowych pojec i
koncepcji, aby zapewnic¢ instytucjom zamawiajacym i przedsiebiorstwom wiekszg pewnos¢ prawng
(czesc¢ 1).

Podmioty zainteresowane uproszczeniem procedur potwierdzity potrzebe przeprowadzenia przegladu
systemu udzielania zamdwienh publicznych w UE, jak réwniez koniecznosci bardziej efektywnego
wykorzystania srodkéw publicznych oraz uwzglednienia kwestii spotecznych i zwigzanych ze
srodowiskiem.

Komisja zaprasza wszysthie zainteresowate strony do przekazperatia swoich warag za postedidctaresm
poczty elektroniczne] oraz w formacie Word, na adres:

MARKT CONSUIT-PP-REFORM@ec.europa.eu do 18 kwienia 2011 r.

Mie jest wymagane ustosunkowanie sie do wszystkich lovestii podniesiotych w Zielone] Ksiedze, ale
wskazanie wyragnych aspektdw do ktorych cheg sie Pafstwo ustosunkowacd, Iiogg Patistwo
wyrpowiedzied  sie jedynde w lovestiach, lddre 53 dla Pafistwa pezedmiotem  szezegdlthego
zaihteresowrania.

Zielona ksiega jest dostepna pod nasiepujacym adresem internetowym:

htip:iiec. a.ewinernal uhlicprocurement'mode mulesiconsultations/index en.him

Dalsze informacie dotyczace wdzielania zamdwiesl publicenych w UE dostepre sq pod nastepujacym
adtezetn iiternetomaym:

hittpaec europa enfinternsl marketfpublicprocurementindexrenbitm
MMERICA 1748,

W ramach uzupetnienia do zielonej ksiegi Komisja przeprowadza obecnie catosciowa ocene ex-post,
aby podsumowac efektywnos$¢ i optacalnos¢ obecnie obowigzujgcych zasad dotyczgcych udzielania
zamoéwien publicznych w Europie. Wyniki oceny oraz konsultacji przeprowadzonych z
wykorzystaniem zielonej ksiegi zostang omdéwione na konferencji na wysokim szczeblu w sprawie
reformy udzielania zamdéwien publicznych, zaplanowanej na 30 czerwca 2011 r. w Brukseli. Rezultaty
tych dziatan zostang nastepnie uwzglednione w stosownych wnioskach legislacyjnych.

Uwagi zainteresowanych stron do niniejszej zielonej ksiegi, wraz z wynikami wspomnianej oceny,
beda stanowity podstawe do przysztej reformy przepiséw UE w zakresie zamdwien publicznych,
czego rezultatem bedzie przedstawienie wniosku dotyczacego zmian ustawodawczych.

inz. Matgorzata Gtowacz
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Instytut Techniki Budowlanej

[1] Zob. komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r., COM(2010) 2020.

[2]Problematyka ta jest rowniez przedmiotem komunikatu Komisji poswieconego ,,Unii innowacji”
(SEC(2010) 1161), jednej z inicjatyw przewodnich strategii ,Europa 2020”, w ktérym podjeto kwestie
strategicznego wykorzystania zamdwien publicznych do promowania badan naukowych i innowacji.
Wzywa sie w nim panstwa cztonkowskie do zarezerwowania czesci ich budzetéw zamdéwieniowych na
badania i innowacje oraz informuje sie, ze Komisja zapewni wytyczne i mechanizmy wsparcia dla
instytucji zamawiajgcych.

[3] Klasyczny przyktad to niepodejmowanie optacalnych inwestycji w zakresie efektywnosci
energetycznej z uwagi na fakt, iz wydatki inwestycyjne oraz operacyjne sg zarzgdzane oddzielnie w
ramach réznych procedur budzetowych.

Adres URL zroédta: http://www.zb.itb.pl/informator/konsultacje-komisji-europejskiej-w-sprawie-
modernizacji-europejskiego-rynku-zamowien-publ

Odnosniki:
[1] http://zb.itb.pl/files/zb/zal_1_zielona_ksiega_2011.pdf
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